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BANDO DI GARA TELEMATICA APERTA 

GESTITA TRAMITE PIATTAFORMA TELEMATICA EMPULIA 
Approvato con Determina del Responsabile Reg. Gen. n. ____ del __ 2024 

 
“Appalto per l’affidamento del servizio di implementazione delle Linee di indirizzo nazionali sull’intervento 
con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilità (P.I.P.P.I) finanziato nell’ambito del Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, 
Investimento 1.1.1 – Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei 
bambini ” 
 
CUP: B34H22000240006 
 
CIG (Codice identificativo Gara): ____________________ 
 
 
1. ENTE APPALTANTE  
Ufficio di Piano- Ambito Territoriale Sociale BA10 di Modugno, Bitetto, Bitritto  - per il tramite del portale 
Empulia  
 
2. COMUNICAZIONE  
I documenti di gara sono disponibili per un accesso gratuito, illimitato e diretto presso il punto di contatto 
sopraindicato.  
 
Ulteriori informazioni sono disponibili presso l'indirizzo sopraindicato.  
Le offerte vanno inviate tramite il portale Empulia seguendo la procedura indicata nel disciplinare di gara.  
 
3. TIPO AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE  
Autorità locale  
 
4. OGGETTO DELL'APPALTO  
Procedura aperta e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, tramite piattaforma EmPULIA, per l’affidamento servizio di 
sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini.  
L’appalto ha per oggetto la gestione dei servizi di Implementazione e Post-Implementazioni previsti dal 
Modulo START del P.I.P.P.I. per l’accompagnamento e l’analisi dei percorsi di sostegno genitoriale e 
prevenzione delle vulnerabilità di famiglie e bambini a rischio di istituzionalizzazione.  
La descrizione puntuale del servizio viene resa nel Capitolato speciale d’appalto, costituente documento di 
gara unitamente al presente bando.  
 
5. IMPORTO E DURATA DELL'APPALTO  

L'appalto è costituito da un unico lotto in quanto per lo svolgimento del servizio nel suo complesso si richiede 
il coordinamento continuo per garantirne l’efficacia. 

 

Pre-
implementazione 

Costruzione/mantenimento 
delle condizioni per 
l’attivazione dei dispositivi di 
intervento 

Incontri di formazione rivolti ai referenti della rete territoriale 
(scuole, famiglie, servizi, ETS, ecc.) gestiti da docenti del 
Dipartimento di Scienze della Formazione-Psicologia-
Comunicazione dell'Università di Bari  
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Implementazione Attivazione dei dispositivi 

Servizio ADE per i minori target 
Individuazione/aggiornamento figure necessarie e 
costituzione/mantenimento gruppi di lavoro (referente territoriale, 
Gruppo territoriale, coach, Équipe Multidisciplinari) 
Documentazione, raccolta dati, analisi sulle attività svolte, 
compilazione questionario finale di attività 

Implementazione Attivazione dei dispositivi 
Attivazione dello spazio per gruppi genitori-bambini seguiti da un 
educatore e uno psicologo 

Implementazione Attivazione dei dispositivi 
Convenzioni con le scuole frequentate dai minori target per 
attivazione parternariato scuola-famiglia-servizi (materiale 
didattico-educativo; attrezzature per attività laboratoriali) 

 

L’importo complessivo a base d’asta è di € 201.428,57 oltre IVA imputata al 5%, come per legge per tutta la 
durata dell’affidamento. 
Il costo della manodopera relativo al Servizio di assistenza educativa domiciliare è stimato in Euro 152.162,50, 
per numero 6000 ore di servizio (300 ore annue, per numero dieci famiglie per numero due anni). 
L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00.  
Il contratto collettivo applicato è il CCNL Cooperative Sociali. 

 

L’appalto è finanziato tramite il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e 
coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 
“Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1.1 - Sostegno alle capacità genitoriali e 
prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini.  
 
La durata del contratto è stabilita in mesi ventiquattro (24) dalla data di stipula del contratto, ovvero, se 
antecedente, dalla lettera di ordinazione della Stazione Appaltante, con obbligo di conclusione entro 
marzo 2026, più eventuali proroghe stabilite dall’Avviso 1/2022.  
 
Secondo quanto previsto dal Modulo START nel Piano di Lavoro – Programma per l’implementazione delle 
linee di indirizzo nazionali sull’intervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilità (P.I.P.P.I.), 
modulo di implementazione del presente appalto, la durata complessiva è 24 mesi, comprensivi di pre-
implementazione e implementazione.  
Le attività dovranno concludersi tassativamente entro il limite posto dall’Avviso 1/2022 quindi entro marzo 
2026, con le possibilità di proroga indicate dall’Avviso.  
 
6. CAUZIONI E GARANZIE RICHIESTE.  
L’offerta è corredata, a pena di esclusione, da:  
 a) una garanzia provvisoria pari al 2% del prezzo base dell’appalto ovvero altra percentuale ai sensi 
dell’articolo 106, comma 1 del Codice e precisamente di importo pari ad € 4.028,57. Si applicano le riduzioni di 
cui all’articolo 106, comma 8 del Codice;  
 
La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente sotto forma di cauzione o di fideiussione:  

La cauzione è costituita mediante accredito, con bonifico o con altri strumenti e canali di pagamento 

elettronici. 

7. PROCEDURA DI GARA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  
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Con determina a contrarre l’Ambito Territoriale Sociale di Modugno ha indetto una gara ad evidenza pubblica 
per l’affidamento del servizio di implementazione delle Linee di indirizzo nazionali sull’intervento con bambini 
e famiglie in situazione di vulnerabilità P.I.P.P.I finanziate nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, 
comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 
1.1.1 - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione delle vulnerabilità delle famiglie e dei bambini.  

La presente procedura aperta è interamente svolta tramite il sistema informatico per le procedure 

telematiche di acquisto (di seguito Piattaforma) accessibile al sito http://www.empulia.it/tno-

a/empulia/SitePages/Home.aspx. 

L’affidamento avviene mediante procedura aperta con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo.  
 

La valutazione dell’offerta sarà effettuata in base ai seguenti punteggi. 

Punteggi per la valutazione dell’offerta 
 
 
 
 
 
 
 
 
REQUISITI DI ORDINE GENERALE:  
  
8. SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA  
Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata.  
Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli articoli 67 e 68 del Codice.  
I consorzi di cui agli articoli 65, comma 2 del Codice che intendono eseguire le prestazioni tramite i propri 
consorziati sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio concorre.  
I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) sono tenuti ad indicare per quali consorziati il 
consorzio concorre.  
Si rimanda al Disciplinare per ulteriori disposizioni.  
 
9. REQUISITI  
I requisiti richiesti per la partecipazione alla gara sono i seguenti:  
1. Le circostanze di cui all’articolo 94 del Codice sono cause di esclusione automatica. La sussistenza delle 

circostanze di cui all’arƟcolo 95 del Codice è accertata previo contraddiƩorio con l’operatore economico.  

2. In caso di partecipazione di consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) del Codice i requisiti di 
cui al punto 5 devono essere posseduti dal consorzio e dalle consorziate indicate quali esecutrici.  

3. In caso di partecipazione di consorzi stabili di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice i requisiti di 
cui al punto 5 del Disciplinare devono essere posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate quali 
esecutrici e dalle consorziate che prestano i requisiti.  

4. Un operatore economico che si trovi in una delle situazioni di cui agli articoli 94 e 95, ad eccezione delle 
irregolarità contributive e fiscali definitivamente e non definitivamente accertate, può fornire prova di 
aver adottato misure (c.d. self cleaning) sufficienti a dimostrare la sua affidabilità.  

COMPONENTI L’OFFERTA  PUNTEGGIO MASSIMO  
OFFERTA TECNICA  80  
OFFERTA ECONOMICA  20  
TOTALE  100  
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5. Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo 53, comma 
16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, 
poteri autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni.  

6. Sono esclusi dalla procedura di gara gli operatori economici che occupano oltre cinquanta dipendenti, che 
non consegnano, al momento della presentazione dell'offerta, copia dell'ultimo rapporto periodico sulla 
situazione del personale maschile e femminile redatto ai sensi dell’articolo 46, decreto legislativo n. 198 
del 2006  

 
7. Sono esclusi dalla procedura di gara gli operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari o 

superiore a quindici e non superiore a cinquanta, che nei dodici mesi precedenti al termine di 
presentazione dell’offerta hanno omesso di produrre alla stazione appaltante di un precedente contratto 
d’appalto, finanziato in tutto o in parte con i fondi del PNRR o del PNC, la relazione di cui all’articolo 47, 
comma 3 del decreto legge n. 77 del 2021  

 
 
9.1 REQUISITI SPECIALI  
  
I concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti previsti nei commi seguenti.  
La stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine speciale accedendo al fascicolo virtuale 
dell’operatore economico (di seguito: FVOE).  
L’operatore economico è tenuto ad inserire nel FVOE i daƟ e le informazioni richiesƟ per la comprova del 
requisito, qualora questi non siano già presenti nel fascicolo o non siano già in possesso della stazione 
appaltante e non possano essere acquisiti d’ufficio da quest’ultima.  
 
REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE:  

a. iscrizione alla Camera di Commercio per attività coerente con quella oggetto del presente appalto o 
che abbiano come oggetto nel loro Statuto lo svolgimento di attività coerente con l’oggetto della 
presente gara.  

b. Se Consorzio di Cooperative Sociali: Iscrizione alla Sez. A) se Coop. Sociale e alla Sez. C), dell’Albo 
istituito ai sensi della L. 381/91 con finalità statutarie attinenti alle caratteristiche dei Servizi richiesti  

c. Se Associazioni di promozione sociale, Coop. Sociali o Consorzi di Coop. Sociali non iscritte all’Albo ex 
L. 381/91 in quanto con sede legale in Regioni che ancora non ne dispongono, essere in possesso dei 
requisiti generali previsti dalla L. 381/91 e con finalità statutarie attinenti alle caratteristiche dei 
Servizi richiesti.  

 
 
9.2 REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA:  
 
Fatturato globale annuo maturato nel triennio precedente almeno pari € 201.428,57 (IVA esclusa) per anno in 
servizi analoghi (educativa domiciliare) a quelli oggetto della presente procedura. 
Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito di fatturato è rapportato al 
periodo di attività effettivamente svolto.  
 
9.2 REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA:  

 
a) Esecuzione, con buon esito e senza contestazione, negli ultimi tre anni di almeno n. 1 (un) servizio analogo 
(servizio di educativa domiciliare) al servizio oggetto dell’affidamento a favore di soggetti pubblici o privati. 
 
Precisazioni per RTI/Consorzi d’imprese:  

C
O

M
U

N
E

 D
I M

O
D

U
G

N
O

 -
 c

_f
26

2 
- 

R
E

G
_P

R
O

T
 -

 0
01

88
26

 -
 U

sc
ita

 -
 1

5/
04

/2
02

4 
- 

14
:1

4
C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
B
I
T
E
T
T
O
 
P
R
O
T
.
 
N
U
M
.
 
0
0
0
6
6
2
1
 
D
A
T
A
 
1
5
-
0
4
-
2
0
2
4
 
T
I
P
O
 
a
r
r
i
v
o



5 

                   

 

I soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettera e), f) g) e h) del Codice devono possedere i requisiti di ordine 
speciale nei termini di seguito indicati.  
Alle aggregazioni di retisti, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica la disciplina prevista per i raggruppamenti 
temporanei.  
 
Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro delle Imprese oppure Iscrizione alla Sez. A) se Coop. Sociale e 
alla Sez. C), dell’Albo istituito ai sensi della L. 381/91, di cui di cui al punto 6.1 deve essere posseduto:  
• da ciascun componente del raggruppamento/consorzio/GEIE anche da costituire, nonché dal GEIE 
medesimo;  
• da ciascun componente dell’aggregazione di rete nonché dall’organo comune nel caso in cui questi abbia 
soggettività giuridica.  
 
Il requisito relativo al fatturato globale di cui al punto 6.2 deve essere soddisfatto dal raggruppamento 
temporaneo nel complesso.  
 
Il requisito dei servizi analoghi di cui al punto 6.3 deve essere posseduto da uno dei componenti il 
raggruppamento. 
 
10. AVVALIMENTO  
Il concorrente può avvalersi di dotazioni tecniche, risorse umane e strumentali messe a disposizione da uno o 
più operatori economici ausiliari per dimostrare il possesso dei requisiti di ordine speciale di cui al punto 6 del 
Disciplinare e/o per migliorare la propria offerta.  
Non è consenƟto l’avvalimento dei requisiƟ generali e dei requisiƟ di idoneità professionale.  
È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione delle dichiarazioni dell’ausiliario.  
È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione del contratto di avvalimento a condizione 
che il contratto sia stato stipulato prima del termine di presentazione dell’offerta e che tale circostanza sia 
comprovabile con data certa.  
Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione dalla gara - la mancata indicazione delle risorse messe a 
disposizione dall’ausiliario in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento.  
 
11. LUOGO DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO  
Ambito Territoriale Sociale BA 10 - Modugno 
 
12. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA  
Per le modalità di presentazione delle offerte e i criteri di valutazione si rimanda al disciplinare di gara.  
Per partecipare alla gara gli operatori economici concorrenti, a pena di esclusione, devono inviare la propria 
offerta telematica entro il termine indicato nell’allegato timing di gara, tramite il Portale EmPULIA 
(www.empulia.it), Centrale di acquisto territoriale della Regione Puglia, entro i termini previsti dal presente 
bando di gara, con le procedure dettagliate nel DISCIPLINARE DI GARA, al quale si rinvia.  
Il periodo di tempo durante il quale l’offerente è vincolato alla propria offerta è quanƟficato in 180 giorni dal 
termine ultimo per la presentazione delle offerte.  
 
 
13. PERSONE AUTORIZZATE AD ASSISTERE ALLE OPERAZIONI DI APERTURA:  
Seduta pubblica virtuale, esclusivamente in modalità telematica; gli operatori economici interessati potranno 
partecipare solo collegandosi alla piattaforma EMPULIA (vedasi disciplinare di gara). 
 
14. ORGANO RESPONSABILE DELLE PROCEDURE DI RICORSO  
Tribunale Amministrativo Regionale (T.A.R.) della Puglia, sede di Bari.  
 
15. INFORMAZINI COMPLEMENTARI  
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Gara interamente telematica su piattaforma EMPULIA; per partecipare alla gara sono necessarie le condizioni 
specificatamente previste al paragrafo 2 del disciplinare di gara.  
Il Capitolato Speciale di Appalto, il Disciplinare di Gara e l’intera documentazione di gara, unitamente ai 
modelli per la partecipazione alla gara, sono disponibili sul sito del soggetto: http://www.empulia.it. 
 
 
 
 
Modugno, 12/04/2024 
 
 
 

LA Responsabile Ufficio di Piano F.F. 
Ambito Territoriale Sociale BA10 Modugno 

 Dott.ssa Antonella Lenoci 
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